Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie uregulowania zasad przyznawania dodatkéw funkeyjnych
dla powiatowych lekarzy weterynarii i ich zastepcow

Rada Krajowej lzby Lekarsko-Weterynaryjnej stanowczo protestuje wobec nowych
propozycji wynagradzania powiatowych lekarzy weterynarii i ich zastepcdw. Ponizej
przedstawiono precyzyjne podstawy, ktére $wiadcza o probie podjecia bezprawnych
rozwigzan.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 wrze$nia 2016 r. o zmianie
nicktorych ustaw w celu ulatwienia zwalczania chordéb zakaznych zwierzat (Dz. U.
poz. 1605), dokonano na mocy art. 13 tejze ustawy przeksztalcenia stosunku pracy oséb
zatrudnionych na stanowisku powiatowego lekarza weterynarii 1 jego zastgpcy z umowy
o prace na powolanie (w rozumieniu Kodeksu Pracy). Jednoczesnie przedmiotowa
nowelizacja wiaczyla w/w stanowiska do grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.
Zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy o shizbie cywilnej wynagrodzenie osoby zajmujace] wyzsze
stanowisko w stuzbie cywiinej skiada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla
zajmowanego stanowiska pracy, dodatku funkcyjnego oraz dodatku za wieloletnia prace.

Wprowadzajac w/w nowelizacje nie zapewniono w budzecie panstwa srodkéw na
sfinansowanic prawem przewidzianego dodatku, o ktérym mowa wyzej, zrzucajac jego
pokrycie z funduszy jednostek szczebla powiatowego.

Powiatowe inspektoraty weterynarii borykaja si¢ z niespotykanymi do tej pory
kiopotami finansowymi. Brak $rodkéw finansowych na ich funkcjonowanie i realizacje
powierzonych przez panstwo zadah nie wynika z nieracjonalnego gospodarowania, ale
z blednych zalozen finansowych, ktérymi nakazano si¢ kierowaé powiatowym lekarzom
weterynarii — warto jedynie wspomnie¢ braki na wynagrodzenia dla lekarzy urzgdowych,
w zwigzku z wzrostem ubojow zwierzat na rzezniach, czy braki srodkéw dla wystawiajacych
$wiadectwa zdrowia, w zwigzku z ich wprowadzeniem 4 listopada br., jak i ciaglym
obnizaniem $rodkow na biezgce funkcjonowanie inspektoratéw.

Inspektoraty powiatowe nie posiadajg $rodkéw finansowych na rzeczone dodatki,
gdyz pokrycie odbyloby sie kosztem uposazenia wszystkich pracownikéw, co poglebié moze
i tak znaczna frustracje w tym zakresie, poniewaz poziom ich wynagrodzenia na przestrzeni
ostatnich lat jest niezmiennie nieadekwatny do nalozonych zadan i czynnosci (w tym nowo
nalozonych, takich jak nadzdr nad handlem detalicznym rolnikow).

Proponuje si¢ obnizenie wynagrodzenia zasadniczego powiatowego lekarza i jego
zastepcy do wysokosci nalozonego dodatku funkcyjnego. Zmniejsza to podstawe wyliczenia
wystugi lat (obnizenie placy u pracownika ze stazem mniejszym niz 20 lat, a co za tym idzie
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1 emerytury), taki wariant daje podstawg do twierdzenia, iz pogarszajg si¢ warunki pracy
i placy dla tej grupy pracownikdéw oraz zostajg zachwiane podstawowe zasady prawa pracy,
takie jak zasada réwmnosci praw pracowniczych oraz prawo do poszanowania godnosci
1 innych débr osobistych pracownika.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz kierownicy jednostek i ich zastgpcy
w przypadku odwolania tracg status pracownika shuzby cywilnej i koficzy si¢ ich stosunek
pracy w tej sluzbie. Pocigga to za sobg brak mozliwoéei przejécia na inne stanowisko w jej
obrebie oraz utrate uprawnien czlonka korpusu sfuzby cywilnej (odprawy, nagrody). Taki stan
rzeczy budzi obawy i niepokdj samych zainteresowanych i moze przyczyni¢ si¢ do odejscia
ze struktur administracyjnych wykwalifikowanych pracownikdéw zaszeregowanych do
wyzszych stanowisk w shuzbie cywilne;j.

Jednoznaczne rozstrzygnigeie w sprawie zajal Szef Shuzby Cywilnej, ktory
w zarzadzeniu Nr 3 z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej, zwraca uwage wprost, ze wynagrodzenie zasadnicze czionka
korpusu stuzby cywilnej nie moze byé zmniejszane w zwiazku z otrzymywaniem dodatkéw
(czesé TV. Motywowanie, pkt 2).

Obowigzujace przepisy ustawy o shuzbie cywilnej oraz przepisy innych ustaw, badz
aktow wykonawczych, przyznajace niektérym czlonkom korpusu stuzby cywilnej réznego
rodzaju dodatki z tytuli posiadanego przez nich statusu lub wykonywanych czynnosci
wskazuja, iz dodatki te stanowia odrebne skiadniki wynagrodzenia przystugujacego czionkom
korpusu stuzby cywilnej z tytuln zajmowanego stanowiska pracy, niezaleznie od ustalonego
wynagrodzenia zasadniczego. Uprawnienie do ww. dodatkow wynika z faktu uzyskania np.
odpowiedniego statusu (w przypadku dodatku shuzby cywilnej — uzyskania mianowania,
bedacego potwierdzeniem wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych do wypelniania zadan stuzby
cywilnej) lub wykonywania dodatkowych zadan o szczegblnym charakterze (np. dodatki
inspekcyjno-kontrolne).

W opinii Departamentu Stuzby Cywilnej, w przypadku, gdy na danym stanowisku nie
nastgpita zmiana rodzaju ani ilosci pracy, a takze wymagan okreslonych w opisie stanowiska
pracy, przyznanie dodatkéw przystugujacych czlonkom korpusu stluzby cywilnej nie moze
skutkowa¢ obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego. Praktykowanie takich dzialan pozostaje
w sprzecznosci z celem ustanowienia dodatkéw za wykonywanie dodatkowych zadan oraz
posiadanie dodatkowych kwalifikacji 1 kompetencji. Moze takze stanowi¢ naruszenie zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu i niedyskryminacji okreslonych w art. 183c Kodeksu

pracy.

W rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw dnia 29 stycznia 2016 v. (Dz. U. 2016.125
z dnia 2016.02.01) w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacfi
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania i wyplacania innych Swiadczen
przystugujqcyeh czlonkom korpusu stuzby cywilne — Zatacznik I tabela IV — brak w wykazie
PLW i zastepcy — to tez do czasu opublikowania rozporzadzenia wykonawczego nie powinno
dojé¢ do zmiany uposazenia, gdyz brak podstawy prawnej do jego wyliczenia.



Dodatkowo, obnizenic wynagrodzenia zasadniczego bez wyraznych przyczyn, jak
okredlone w art. 108 KP — nieprzestrzeganie przez pracownika przepiséw bezpieczenistwa
i higieny pracy lub przepiséw przeciwpozarowych, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia,
stawienie si¢ do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu, przyjmuje charakter
kary pienieznej dla pracownika.

W przypadku Powiatowego Lekarza Weterynarii 1 zastepey pelnigeych funkcje
z wyboru w organach izb lekarsko-weterynaryjnych, o ktérych mowa w art. 24 pkt 2-5 oraz
w art. 34 pkt 2-5 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych,
zgodnie z art. 22, ust. 3: , Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ lekarzowi weterynarii,
o ktorym mowa w ust. 1, warunkow pracy i placy na jego niekorzysé, chyba ze zachodzq
przyczyny okreslone w art. 43 Kodeksu pracy.”

Reasumujgc — projektowane rozwigzanie dotyczace dodatkow dla powiatowych
lekarzy weterynarii i ich zastgpcow sa dzialaniem niezgodnym z powszechnie obowigzujacym
na obszarze Polski prawem. W zwiazku z tym oczekujemy zdecydowanych krokow
W omawianej sprawie oraz jasnego i rzetelnego uregulowania zasad przyznawania tych
dodatkow wraz z zapewnieniem na nie wlasciwych srodkow finansowych.
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